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PARECER JURIDICO 35/2024
PROCESSO 75/2024 — DISPENSA DE LICITAGAO N° 05/2024

| - EMENTA

Direito administrativo. Dispensa de Licitacdo. Contratacdo emergencial de Empresa especializada em
cessdo de mdo de obra na prestacdo de servicos continuados de servicos gerais, limpeza, copa e
cozinha, conservacdo e higienizacdo, destinada a atender as necessidades operacionais da sede do
CONIMS, da unidade externo do Compras/Almoxarifado. Lei 14.133/21.

[I- DOS FATOS

Trata o presente de consulta elaborada pelo Setor de Licita¢cdes, que requer parecer juridico relativo
aregularidade do processo de dispensa com fundamento na Lei Federal 14.133/2021 e na Resolucdo
CONIMS n2 109/2023.

l1l- RELATORIO
Constam desse processo administrativo, dentre outros, os seguintes documentos:

01) Justificativa da demanda — evento 02

02) Aviso de abertura de contratacdo por dispensa e e publicaces— evento 03
03) Solicitagdo inicial — evento 3.1

04) publicidade — evento 04

05) orgamentos e cesta de pregos — evento 05

)
)
)
)
)
06) Solicitacdo de contratacdo — evento 06
07) documentos da empresa — eventos 07
08) Ato de nomeacdo de comissdo especial — evento 08
09) Justificativa e termo de referéncia — evento 09
10) Parecer Contabil — evento 10
11) Ata de reunido e julgamento — evento 11

)

12) Solicitacdo de Parecer Juridico — evento 12
E o relatério

IV—DO PARECER

Trata-se de pedido de contratacdo de empresa especializada em cessdo de mao de obra na prestagdo
de servicos continuados de servicos gerais, limpeza, copa e cozinha, conservacdo e higienizacao,
destinada a atender as necessidades operacionais da sede do CONIMS, da unidade externo do
Compras/Almoxarifado, pelas razdes indicadas na Justificativa subscrita pela Coordenadora do Setor
de Recursos Humanos, encampada pela Secretaria Executiva e Presidente do CONIMS, todos
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indicando a emergéncia da contratacdo, pelas razbes ali pontuadas, de natureza discricionaria e
razoavel ao crivo da legalidade.

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir os agentes de contratacdo e agentes da
alta administracdo no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e ll, da Lei n?®
14.133/2021%, que rege a presente contratacdo direta, bem como as Resolucdes CONIMS que
versam sobre o tema.

Importante destacar que, na forma do artigo 222 da Resolucdo CONIMS n2 60/2023, a analise juridica
da futura contratacdo, ndo abrange os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica,
mercadolégica ou de conveniéncia e oportunidade, além da necessidade da contratacdo e a
delimitacdo do objeto para a sua satisfacao.

a) Da Necessidade da contratagdo

A presente contratacdo foi impulsionada por demanda indicada pelo Setor de Recursos
Humanos/Gestora do Contrato, considerada por este de caradter emergencial, conforme se extrai:
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MRH-5-2024 REPOSICAO E CONTRATACAO DE PROFISSIONAIS PARA O SETOR DE LIMPEZA/COPA E COZINHA
[Tipo Grupo Solicitante Dataitiora
Memorando RH RECURSOS HUMANOS Sonia Turra 22/02/2024 1048
(Conteu

M EMORAN DO INTERNO

DE: Setor de Recursos Humanos
PARA: Secretaria Executiva e Licitagdes

ASSUNTO: Reposicio e contratagdo de profissionais
Venho através deste memorando repassar a necessidade de reposicdo, adequac3o e contratacdo de profissionais para atuarem no setor
de limpeza/copa e cozinha deste Consorcio.
Relato aqui os motivos pertinentes a tal acdo:

~ Considerando gue o CONIMS, atualmente, conta com dois profissionais efetivos na fungdo de Auxiliar de Servicos Gerais. Na datg
de 06 de fevereiro de 2024, um destes profissionais, Leonita Girardi Candido redigiu a este setor o_pedido de exoneracdo, sendo que a
mesma ira cumprir um aviso prévio de 30 dias, finalizando seu contrato de trabalho na data de 06 de marco de 2024. A mesma atuava no
setor de copa e cozinha preparando lanches e café para os pacientes e coordenava os trabalhos no setor de limpeza e conservacio;
* Considerando que o fluxo de pacientes e demanda nos outros setores, sera ainda maior, apos a adesdo de mais 03 municipios
consorciados, totalizando 29 municipios;
* Considerando que o_Setor de Compras, CAF e Farmacja foram alocados em outro imével. sendo desmembrado do prédio do CONIMS,
e hoje ndo conta com profissionais que realizam a limpeza do mesmo. Somente dispoe de Auxiliar Administrativo, porém ndo podem
colaborar no servico de limpeza, pois 0 mesmo ato poderia ser considerado desvio de fun;ao
‘Com a finalidade de manter a qualidade no servico prestados,
Alteracdo do cargo da funcionaria Edilsa Marisela Lopez Vera, de Auxiliar de Limpeza para Copeira por ser uma empregada que ja
conhece todo fluxo interno de trabalho e ja atua a mais tempo dentro do Conims.

a Edilsa Marisela Lopez Vera na funcdo de Auxiliar de limpeza, ressaltando que esta

profissional tera carga horaria de segunda a sabado
Contratacdo de mais uma profissional de Auxiliar de Limpeza para trabalhar nas seguintes clausulas e condi¢des: todos os dias, 1/2
periodo, parte da manha, trabalhar no setor do Compras e 1/2 periodo, parte da tarde, realizar os trabalhos aqui no Conims. Especificar
tal clausula em contrato

Nestes termos, peco a ciéncia deste e peco que seja analisado a legalidade da contratacdo.

SONIA TURRA
GESTOR DE CONTRATOS

1 Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatorio seguird para o érgdo de assessoramento juridico da Administragdo, que realizara controle prévio
de legalidade mediante analise juridica da contratagdo.

§ 12 Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragdo devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribui¢do de prioridade;

Il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos indispensaveis a
contratagdo e com exposi¢do dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na andlise juridica;

2 Art. 22 As manifestacdes da assessoria juridica, sempre por escrito, serdo restritas aos aspectos juridicos dos expedientes e dos documentos submetidos a
analise, ndo alcangando questdes relacionadas ao objeto, as condigdes de fornecimento, ao valor das contratagdes e a conveniéncia e oportunidade da
abertura e homologagdo do certame, bem como questdes de ordem técnica diversa ou atos de gestdo.

Paragrafo Unico. Os pareceres juridicos ndo tém caréter vinculante, cabendo, no entanto, a indicagdo expressa das ressalvas de natureza juridica.
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b) Da Norma aplicédvel e procedimento

Quanto ao aspecto formal da dispensa propriamente dita, consta ter havido publicagdo prévia de
Aviso no sitio oficial do CONIMS em periodo compativel com a normativa aplicdvel, na forma da
Resolucdo CONIMS 109/23:

Art. 22 E dispensdvel a licitagdo no mbito do Consércio Intermunicipal de Satide — CONIMS,
nos termos do art. 75 da Lei Federal n? 14.133, de 2021, em especial mas ndo somente:

(...)

§ 32 As contratagbes de que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo serdo
preferencialmente precedidas de divulgagéo de aviso em sitio eletrénico oficial, justificada a
sua impossibilidade, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias uteis, com a especificacdo do objeto
pretendido e com a manifestagdo de interesse da Administragéo em obter propostas adicionais
de eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

Consta do feito pesquisa de precos, com indicacdo de valores de outras compras publicas, além dos
orcamentos obtidos, na forma do artigo 29, §§32 e 42 da Resolugdo n? 109/2023:

“§ 49 A divulgacdo de que trata o § anterior poderd ocorrer a partir da instauragdo do Processo
Administrativo e concomitante a realizacGo da pesquisa de pregos pelo Consdrcio Publico.”

Consta a informacdo de existéncia de dotagdo orgamentdria para o custeio da despesa proveniente
da contratagdo proposta, documentos quanto as condi¢Bes para a contratagdo e minuta do
instrumento contratual aplicavel a espécie.

A indicagdo do participante interessado com menor valor para a contratagdo, foi acompanhada da
verificacdo da sua regularidade da sociedade e também de seus sécios.

Quanto a possibilidade de contratagdo direta pela via de dispensa, a Nova Lei de Licitagdes (Lein @
14.133/2021), traz as seguintes hipdteses e a devida instrucdo dos autos na forma do artigo 72 da
mesma lei:

“Art. 75. E dispensdvel a licitagdo:

(..)

VIl - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia
de atendimento de situa¢@o que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade
dos servicos publicos ou a sequranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros
bens, publicos ou particulares, e somente para aquisico dos bens necessdrios ao
atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos
que possam ser concluidas no prazo mdximo de 1 (um) ano, contado da data de ocorréncia
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da emergéncia ou da calamidade, vedadas a prorrogacdo dos respectivos contratos e a
recontratacéo de empresa ja contratada com base no disposto neste inciso;”

Nesse caso, deve-se verificar se a empresa selecionada se enquadra no conceito de micro ou
pequena empresa o que, tendo sido procedido pelo setor consulente deverd, conforme negativa,
justificar o afastamento da regra de preferéncia da Lei Complementar 123/2006.

¢) Da adocgdo do Sistema de Registro de Precos x celebracdo de contrato

Consta dos autos que o vinculo que se almeja firmar com a prestadora do servico é de natureza
contratual.

Observa-se que a quantidade de postos objeto do contrato é fixa e visa a atender a demanda
emergencial em sua exata medida. Contudo, dentre os argumentos justificadores desta contratacéo,
o Gestor do contrato/setor de RH afirmou ter havido o aumento de rotatividade de pessoas na
unidade sede do CONIMS em razdo do ingresso de novos Municipios consorciados.

Pela possibilidade de que tais situacdes se repitam até o término da vigéncia do Contrato base atual,
o qual ndo pode mais ser aditado, sugere-se seja ponderada a possibilidade de celebracdo de ata de
registro de precos.

Quanto ao cabimento do sistema de registro de precos na contratacdo pela via da Dispensa de
Licitacdo, cita-se o disposto no artigo 82, §62 da Lei 14.133/21 e do artigo 92 da Resolugdo CONIMS
ne 173/23:

“Art. 82. O edital de licitagcdo para registro de precos observard as regras gerais desta Lei e
deverd dispor sobre:

(..)

$ 62 O sistema de registro de pre¢os poderd, na forma de regulamento, ser utilizado nas
hipdteses de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo para a aquisicdo de bens ou para a
contratacdo de servicos por mais de um drgdo ou entidade.”

“Art.99. Para fins de contratagdo direta, pelo SRP, além do disposto nesta Resolugdo, serdo
observadas as demais Resolucbes do CONIMS pertinentes, bem como o disposto na Lei
Federal 14.133/2021.

$12 A instrucdo do processo de contratagdo, em especial o exame dos documentos da
proposta e de habilitacdo, bem como o seu julgamento serd de competéncia de ComissGo
de contratagdo e sequird o procedimento previsto na Resolu¢éo CONIMS 109/2023.

$ 22 O registro de pregos poderd ser utilizado na hipotese de contratacdo direta previstas
na Resolugéo CONIMS n? 109/2023, por dispensa e inexigibilidade de licitagdo, inclusive nos
casos de aquisicdo, por forca de decisdo judicial, de medicamentos e insumos para
tratamentos médicos.”
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No caso, tanto a Ata quanto o Contrato podem vigorar enquanto ndo for aberto e homologado o
proximo pregdo, se em prazo inferior a um ano.

Os postos objeto do vinculo se limitam aos casos contemplados nos motivos justificadores desta
contratacdo direta.

Por fim, a autorizacdo da autoridade competente para a presente contratacdo deve ser juntada aos
autos, APOS este Parecer, a quem compete a superacdo das suas ressalvas e observada a ordem de
atos indicadas no artigo 72 da Lei Federal n2 14.133/21.

V — CONCLUSAO

Diante do exposto, s.m.j, a contratacdo direta através de dispensa de licitacdo, com fundamento no
art. 75, Il da Lei 14.133/21, é possivel se observadas as regras de publicidade no PNCP e no sitio
oficial deste CONIMS, bem como ponderadas as ressalvas deste parecer.

Para consideracdo superior.

Pato Branco, 09 de abril de 2024.

Assinado de forma digital por
MARIA CECILIA MARIA CECILIA SANCHES

SANCHES SOARES  SOARES VANNUCCHI
Dados: 2024.04.09 08:59:45

VANNUCCHI 0300'
Maria Cecilia Soares Vannucchi

OAB/PR 35.313
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