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PARECER JURIDICO INICIAL n 395/2022
PROCESSO 195/2022 — INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N° 136/2022

| - EMENTA

Direito administrativo. Contratacdo. Inexigibilidade de Licitacdo. Credenciamento de Pessoas
juridicas para prestacdo de servicos especializados de saude para atendimento ao programa estadual
de qualificagdo dos consodrcios intermunicipais de saude — QUALICIS, que gerenciam ambulatdrios
médicos de especialidades — AME.

II- DOS FATOS

Trata o presente de consulta elaborada pelo Setor de licitagBes, que requer a elaboracdo de parecer
juridico relativo a regularidade do processo de inexigibilidade de licitacdo, visando a contratacdo de
JCAS CLINICA MEDICA EIRELI, para prestacdo de servicos especializados de satde (cardiologia) para
atendimento ao programa estadual de qualificacdo dos consércios intermunicipais de saude —
QUALICIS, que gerenciam ambulatérios médicos de especialidades — AME.

ll- RELATORIO
Versam os presentes autos sobre a inexigibilidade de licitacdo n° 136/2022. Constam desse processo
administrativo, dentre outros, os seguintes documentos:

01) Solicitagdo de contratagdo de servigos — evento 02

03) Parecer Contdbil — evento 03

04) Autorizagdo para abertura de processo administrativo de licitagdo — evento 04
05) Ato de Consorcio — evento 05

07) cadastro de restricdo TCE-PR — evento 07
08) Justificativa e Termo de referéncia — evento 08

)

)

)

)
06) documentos da empresa — evento 06

)

)
09) Ata de Reunido de Abertura e Julgamento de Processo Licitatorio — evento 09
)

10) Pedido de Parecer juridico — evento 10
E o relatério.

IV— DO PARECER
Os autos vieram a analise desse 6rgdo juridico com vistas ao exame da regularidade do ato de
inexigibilidade de licitacdo.

Oportuno ressaltar, inicialmente, que o presente exame considera exclusivamente os elementos
constantes nos autos do processo administrativo em andlise, e tem natureza estritamente juridica,
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sem imiscuir-se na conveniéncia e na oportunidade dos atos administrativos praticados pelo
CONIMS.

Trata-se de pedido de Credenciamento de Pessoas Juridicas para prestacdo de servicos
especializados de saude para atendimento ao programa estadual de qualificacdo dos consdrcios
intermunicipais de sadde — QUALICIS, que gerenciam ambulatérios médicos de especialidades —
AME- Edital de Chamamento Publico n2 03/2021, regido pela Lei 14133/2021, com os motivos e
justificativas ali constantes.

Trata-se de contratacdo fundada no disposto na Resolugdo SESA n? 1418/2020, que institui as
diretrizes do Programa Estadual de Qualificagdo dos Consdrcios Intermunicipais que gerenciam
Ambulatério Médico de Especialidades — AME no Parana, partindo-se da premissa que o CONIMS
teve seu pedido de adesdo ao Programa QualiCIS deferido (o que deve ser verificado pelo setor
consulente).

A contratacdo direta, por inexigibilidade, encontra amparo na Lei Federal 14.133/2021, adotada em
sua integralidade, em especial nos seguintes artigos:

“Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:
XLIII - credenciamento: processo administrativo de chamamento publico em que a
Administracdo Publica convoca interessados em prestar servicos ou fornecer bens para que,
preenchidos os requisitos necessdrios, se credenciem no drgéo ou na entidade para executar o
objeto quando convocados;
Art. 78. Sdo procedimentos auxiliares das licitacGes e das contratacdes regidas por esta Lei:
| - credenciamento;
§ 12 Os procedimentos auxiliares de que trata o caput deste artigo obedecerdo a critérios
claros e objetivos definidos em regulamento.

Do Credenciamento
Art. 79. O credenciamento poderd ser usado nas seguintes hipdteses de contratacdo:
| - paralela e ndo excludente: caso em que é vidvel e vantajosa para a Administracéo a
realizacdo de contratacdes simultdneas em condigbes padronizadas;
Pardgrafo unico. Os procedimentos de credenciamento serdo definidos em regulamento,
observadas as seguintes regras:
- a Administracdo deverd divulgar e manter a disposicdo do publico, em sitio eletrénico oficial,
edital de chamamento de interessados, de modo a permitir o cadastramento permanente de
novos interessados;
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I - na hipdtese do inciso | do caput deste artigo, quando o objeto nGo permitir a contratacéo
imediata e simultdnea de todos os credenciados, deverdo ser adotados critérios objetivos de
distribuicdo da demanda;

Il - o edital de chamamento de interessados deverd prever as condicbes padronizadas de
contratagdo e, nas hipoteses dos incisos | e Il do caput deste artigo, deverd definir o valor da
contratacéo;

(...)

V - ndo serd permitido o cometimento a terceiros do objeto contratado sem autoriza¢do
expressa da Administracéo;

VI - serd admitida a denuncia por qualquer das partes nos prazos fixados no edital.”

No caso, o Edital vida absorver toda a demanda apresentada, atraindo o instituto da inexigibilidade,
desde que as contratacBes tenham cunho complementar, o que deve ser ponderado pela autoridade
competente (gestor).

Portanto, o credenciamento, enquanto mecanismo complementar, constitui fundamento
autorizador da inexigibilidade, frente a inviabilidade de competicdo pela contratacdo de todos os
interessados que preencham as condicées do chamamento.

V — CONCLUSAO
Diante do exposto, s.m.j., com base nas razoes de fato e de direito narradas, esse parecerista se
manifesta pelo prosseguimento do feito.

Pato Branco, 01 de setembro de 2022.
MARIA CECILIA  Assinado de forma digital

por MARIA CECILIA SANCHES
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