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PROCESSO 140/2022 — DISPENSA DE LICITAGAO N° 019/2022

| - EMENTA
Direito administrativo. Dispensa de Licitagdo. Contratagdo emergencial de Empresa especializada no
fornecimento de recargas de oxigénio medicinal para atendimento dos Municipios consorciados.

[I-DOS FATOS

Trata o presente de consulta elaborada pelo Setor de LicitagBes, em que se requer a elaboragdo de
parecer juridico relativo a regularidade do processo de dispensa em razdo de justificativa do art. 24,
IV e art 26 da lei 8.666/93.

Ill- RELATORIO

Versam os presentes autos sobre a dispensa de licitagdo n° 019/2022, para contratacdo da Empresa
especializada no fornecimento de recargas de oxigénio medicinal para atendimento dos Municipios
consorciados.

Constam desse processo administrativo, dentre outros, os seguintes documentos:

01) Solicitagdo inicial — evento 02

02) solicitagdo de orgamentos e orcamentos — evento 03
03) Solicitagdo de abertura de licitacio — evento 04

04) Parecer Contabil — evento 05

o

)

)

)

)

05) Autorizagdo para abertura de processo administrativo de licitacdo — evento 06

6) Ato de Consdrcio — evento 07

07) Justificativa de dispensa e termo de referéncia — evento 08

08) documentagdo proposta vencedora — evento 09

09) Ata de Reunido de Abertura e Julgamento de Processos Licitatérios — evento 10
)

10) pedido de parecer juridico — evento 11
E o relatdrio

IV—=DO PARECER

Conforme consta do Termo de Referéncia e da Justificativa, de lavra do Coordenador do Setor
consulente, embora o CONIMS tenha firmado Ata de Registro de Precos para o objeto em questio,
ainda em vigor, com a empresa PATO GAS, o fornecimento foi suspenso em razdo da noticia de
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indicio de irregularidade no envase e possivel adulteragdo de contetdo dos cilindros, conforme
Mandado de Busca e apreensdo de cilindros expedido nos autos n® 0003775-31.2022.8.16.0131 que
tramita na vara criminal de Pato Branco.

Conforme é de conhecimento do CONIMS, foram expedidos mandados semelhantes para apreensdo
dos cilindros utilizados pelos Municipios consorciados, de modo que, atualmente est3o desprovidos
do insumo ou com sua capacidade minimizada.

Dada a essencialidade do item (cilindro envasado com oxigénio medicinal, AR COMPRIMIDO E
NITROGENIO LIQUIDO) e a impossibilidade de cessagdo de atendimentos nos postos de salde e
demais unidades de atendimentos do SUS, nesse contexto, surge a necessidade de aquisi¢do
emergencial.

Consta da Justificativa que foi realizada extensa pesquisa de precos para abertura de novo processo
de contratagéo, eis que o segundo colocado no pregio n3o aceitou praticar preco semelhante,
tendo-se também indicado o critério de pesquisa:

» Dos enderecos eletrénicos encontrados na internet;
»  Dos fornecedores que habitualmente jé entregaram em outras ocasides ou entregam;

Sugere-se, contudo, seja aferido o prego praticado por outros entes publicos, para compor uma cesta
de pregos mais préxima da realidade e evitar eventual manipulagdo abusiva de mercado pela
iniciativa privada.

Desse cendrio entende-se tratar de contratagdo emergencial, com indicagdo de dispensa de licitac3o,
com fulcro no artigo 24, |V, da Lei 8.666/93:

Art. 24. £ dispensavel a licitacio:

[...]

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia
de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, e somente para os bens necessdrios ao atendimento da situag¢do
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que possam ser
concluidas no prazo mdximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e inin terruptos,
contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacdo dos
respectivos contratos;

A hipdtese, como se vé, merece interpretagdo cautelosa, j3 que a auséncia de licitagdo é a excecdo

e sua dispensa deve ser sempre interpretada a luz desse principio.
Q)
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No caso, entretanto, as justificativas langadas nos autos, acompanhadas de farta documentacio,
demonstram ndo ser possivel aguardar o desenrolar do processo criminal, até porque a vigéncia da
Ata estd se encerrando, e, ante o principio da precaucio que orienta a ndo utilizagdo de cilindro com
ar supostamente adulterados, isso apurado pelo Ministério Piblico e acolhido cautelarmente pelo
Poder Judicidrio. O fator tempo ¢é relevante no presente caso.

Forte nessas consideracdes, tem-se caracterizada a situagdo de emergéncia, de necessidade de
atendimento imediato aos interesses tutelados pelo ordenamento, sob pena de sacrificio dos
mesmos.

Destarte, mostra-se possivel a presente dispensa de licitagdo, uma vez que restou caraterizada a
situagdo de excepcional de urgéncia, atentando-se 3 exigéncia constante no artigo 26 da Lei de
Licitagdes:

“Art. 26. Pardgrafo tnico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, serd instruido, no que couber, com os sequintes

elementos:
I - caracterizacdo da situacdo emergencial ou calamitosa que justifigue a dispensa,

quando for o caso;”

Para que a dispensa ocorra sd0 necessarios alguns requisitos, Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo
nos ensinam quais as possibilidades legais para que a dispensa ocorra:

“Podemos falar genericamente em dispensa de licitagdo para abranger todas as
hipdteses em que, embora exista viabilidade juridica de competicdo, a Lei autoriza a
celebragdo direta do contrato ou mesmo determina a néo realizagdo do procedimento
licitatorio. Nos casos em que a lei autoriza a néo realizagdo da licitacdo diz-se ser ela
dispensdvel.” (ALEXANDRINO, Marcelo; PAULO, Vicente. Direito Administrativo
descomplicado.15. £d.2008. Ed. Impetus. pg.464.) (grifos nossos).

Assim, consoante legislacdo e doutrina supracitadas, nota-se, que no presente caso o CONIMS esta
autorizado a realizar a contratacio por dispensa de licitagdo, tendo em vista o carater essencial e
inadidvel do servigo publico, o qual vira a ser afetado caso n3o seja efetuada, torna-se indispensdvel
a presente dispensa de licitagdo, devidamente acompanhada de pesquisa de mercado.

Ressalva-se, contudo, a necessidade de observancia do prazo de 180 (cento e oitenta) dias para que
a situagdo emergencial seja regularizada, o que foi observado na Minuta do Contrato que

acompanha os presentes autos, que indicou prazo de vigéncia de 4 meses

Celebrado o contrato, hd que se dar andamento também 3 abertura de novo processo licitatorio,

)
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V — CONCLUSAO
Diante do exposto, s.m.j., com base nas razdes de fato e de direito narradas, essa parecerista se
manifesta pelo prosseguimento do feito, observados os pontos do Edital.

Pato Branco, 10 de junho de 2022.

Yot
Makxia Cetilia Soares Vannucchi

OAB/PR 35.313
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